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Capitolul I
Notiuni generale

Sectiunea 1. Definitia si importanta pedepsei
ca modalitate de combatere a infractiunilor

De-a lungul timpului, o suma de géanditori, cu foarte pufine
exceptii, au ajuns la concluzia ca represiunea este o necesitate
dureroas, dar care nu poate fi ocolitd’.

La romani, Cicerone (secolul 1 1.H.), Quintilian (secolul 1 1.H.)
si Seneca (secolul I 1.H.), inspirdndu-se de la marii filosofi greci,
au dat represiunii un scop complex, pedeapsa folosind atét pentru a
ajuta la indreptarea celui care a savarsit fapta rea, cit si pentru a
intimida pe ceilalti membrii ai colectivitatii, pentru a-i convinge sa
nu mai comita asemenea abateri pe viitor. in Evul Mediu, gandirea
umand fati de aceste aspecte, a fost puternic influentatd de bise-
rica, care si-a pus amprenta asupra acestor chestiuni, crima fiind
perceputd precum un pacat pentru cel care a comis-o, iar pedeapsa
pe care urma si o primeascé era o ispasire fatd de Dumnezeu. Ulte-
rior acestei perioade, s-au remarcat o serie de teoreticieni, care au
conferit o perspectiva noua si proprie asupra acestei problematici.

Pedepsele reprezintd sanctiuni proprii pentru domeniul drep-
tului penal si formeazi cea mai importanta clasa de sanctiuni de
drept penal. Acestea sunt masuri de constringere cu trasaturi aflic-
tive, care se impun infractorilor, fiind cele mai neplacute sanctiuni,
putdnd avea in vedere restringerea unor atribute precum cel al

U V. Dongoroz. Drept penal, Institutul de Arte Grafice, Bucuresti,
1930, p. 42.

2T Amza, CP. Amza, Criminologie. Tratat de teorie si politica crimi-
nologica, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 17.
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vietii, libertdtii, bunurilor ori al drepturilor persoanei. Scopul
acestora este de a proteja societatea impotriva comiterii infrac-
tiunilor si prevenirea savarsirii de noi infractiuni, atat de catre
persoana fatd de care se aplica, cat si de catre alte persoane. Sunt
singurele sanctiuni cu trasaturi represive ori sanctiuni penale ce au
ca scop oprirea activitatii infractionale si sa determine schimbarea
mentalitatii antisociale a infractorului, prin intermediul unei actiuni
modelatoare. care sa fie in acelasi timp coercitiva si educativa
asupra persoanei infractorului'.

In doctrina penala s-a apreciat ca pedeapsa reprezinta raul pe
care puterea publicd il face individului condamnat de justitie,
fiinded a comis una sau mai multe infractiuni. in continuarea
acestei explicatii, regdsim si definitia propusa de Carrara, din care
rezultd ca ,,pedeapsa este raul pe care, in conformitate cu legile
statului, magistratul il impune acelora care sunt cu formele cuve-
nite recunoscuti vinovati de o infractiune™?.

In literatura juridica au fost sesizate initial doua functii pentru
pedeapsa in vederea realizarii procesului de combatere a crimina-
litatii: de constrangere si de reeducare. In acest sens, se arita ca la
momentul dispunerii pedepsei, instanta de judecata are indatorirea
de a urmdri Indreptarea si reeducarea infractorului. prevenirea
comiterii de noi acte cu caracter infractional, cat si prevenirea unor
asemenea acte din partea altor persoane. ,.Pentru ca o pedeapsa si
fie eficace si sa-si atinga atdt scopul imediat, cat si pe cel mediat,
este necesar si intruneasca anumite conditii, si anume:

a) sd fie personala, adica sa fie suportatd numai de cel vinovat
de savarsirea unei infractiuni, neexistand raspundere penala pentru
fapta penald a altuia;

b) sé fie adaptabild. adici sa poata fi proportionald in raport de
gradul de pericol social al faptei savérsite de persoana infractorului
si de imprejurarile care atenueaza sau agraveazd raspunderea
penala:

" C. Bulai, B.N. Bulai, Manual de drept penal, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 278.

* I Tunoviceanu, Curs de drept penal. vol, 1, Atelierele Grafice
Socec&Co, Societate Anonima, Bucuresti, 1912, p. 104,
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c) sa fie aflictiva si moralizatoare, adica prin executarea pedep-
sei s4 nu se urméreascd crearea de suferinte fizice sau injosirea
demnitatii umane, ¢i numai indreptarea si reeducarea infractorului;

d) sa fie egald pentru toti;

e) sa fie legala, adica stabilitd prin lege spre a se evita arbitra-
riul judecitoresc™’.

Potrivit doctrinei specifice vechiului Cod penal, pedeapsa avea
rolul de a indeplini o preventie speciald, cat si una generald.
Preventia speciald incepe sa se realizeze chiar in momentul in care
instanta de judecatd dispune pedeapsa in sarcina infractorulvi,
facindu-l pe acesta si inteleagd ca legea penald este o realitate, iar
cine comite fapte penale este in mod inevitabil pedepsit. Condam-
natul este apoi reeducat prin intermediul executérii pedepsei. De
cele mai multe ori, insusi faptul c¢id cei condamnati au simtit
efectele retributive ale pedepsei si au suportat privatiunile legate de
aceasta, reprezintd suficiente motive ca acestia si aibad ulterior o
conduitd corectd si sd nu mai sdvarseascd infractiuni. Preventia
generald se realizeaza in raport cu alte persoane decét cele care au
comis infractiunea. Existd si oameni care se abfin de la a comite
infractiuni, nu din cauzi ci simt repulsie fatd de asemenea fapte, ci
datorita temerii de a fi pedepsiti, de frica de pedeapsa®.

Intr-o lucrare recents®, pedeapsa este caracterizata ca fiind insti-
tutia juridica care ,,defineste mijloacele de constringere si forta,
precum si motivatia aplicarii formelor supreme de sanctionare,
exercitate de stat in favoarea reparérii prejudiciilor cauzate cetife-
nilor si/ori persoanelor juridice, consecintd a comiterii infractiunilor
si necesitéfii restabilirii ordinii penale de drept, prin avertizarea celor

organizationale de staf, pentru resocializarea persoanelor sanctionate

YD, Popescu, Th. Vasiliu, D. Pavel (coord.). Codul penal al Republicii
Socialiste Romania comentat si adnotat, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972,
p. 384-385.

2 V. Dobrinoiu, Gh. Nistoreanu, |. Pascu, 1. Molnar, Al Boroi, V. Lazdr,
Drept penal. Partea generala, Ed. Atlas Lex. Bucuresti, 1994, p. 330-331.

Y I Chis. in I Pascu, V. Dobrinoiu, T Dima, M.A. Hotca, C. Pdun,
L. Chis, M. Gorunescu, M. Dobrinoiu, Noul Cod penal comentat. Partea
generala, ed. a ll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 373.
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penal, care si traiasca respectand valorile si principiile fundamen-
tale ale convietuirii Intr-o societate democratica™.

Pedeapsa privita sub aspect institutional, reprezintd cea de-a
treia institutie fundamentald a dreptului penal, alaturi de infractiuni
si raspundere penala. Aceste trei institutii ar corespunde celor trei
realitafi in jurul carora se situeaza toate reglementirile legii penale,
adica fapta penala. faptuitorul si constringerea penala. Intre aceste
institutii exista o legatura de la cauza la efect: raspunderea penala
este efectul sdvarsirii infractiunii si, totodatd, cauza aplicérii
pedepsei, iar pedeapsa este efectul existentei raspunderii penale,
care, la randul sau, este efectul savarsirii infrac‘giunii‘.

Dintre institutiile de natura penala, pedeapsa si celelalte sanc-
tiuni de drept penal. ocupa cel mai insemnat loc in cadrul desfisu-
rarii politicii penale, intrucat prin intermediul dispunerii corecte a
acestora de catre instantele judecatoresti se contribuie la infip-
tuirea unei politici penale eficiente. Pedeapsa detine un rol din ce
in ce mai important daca la procesul de elaborare si punere in
practicd se opereaza intr-o manierd diferita, fiind stabilite limite
minime si maxime care sa fie proportionale cu gravitatea faptei, si
gradul de periculozitate al autorului, si daci pedepsele concrete
stabilite de catre instantele judecatoresti corespund echivalentului
real al periculozitatii infractorului si gravitatii faptei?.

Sectiunea a 2-a. Categorii de pedepse

Ca urmare a dezvoltirii societitii, a progreselor inregistrate in
domeniul criminologiei, al penologiei si al stiintei penitenciare si,
odata cu rezultatele obtinute pe planul cunoasterii de catre stiintele
sociale si umaniste, s-a petrecut o continua diversificare a sanctiu-
nilor de drept penal. Cunoasterea motivelor criminalitatii, atit din

" AL Boroi, Drept penal. Partea generald, ed. a 3-a, Ed. C.H, Beck,
Bucuresti. 2017, p. 445.

St Danes. V. Papadopol, Individualizarea judiciara a pedepselor.
ed. a ll-a, Ed. Juridica, Bucuresti, p. 9.
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perspectiva acesteia ca fenomen global, cat si din perspectiva com-
portamentului individual, cunoasterea fenomenelor psiho-sociale
ce au legaturd cu aplicarea si executarea sanctiunilor, studierea
comportamentului uman in mediul inchis, in colectivitdtile din
penitenciare, cdt si in alte locuri de executare ale pedepselor
privative de libertate, toate acestea au condus la concluzia potrivit
careia. reactia impotriva infractorilor nu se dovedeste a fi eficientd
daca aceasta constd doar in sanctiuni privative de libertate, impuse
din ce In ce mai mult in ultima perioada, dupa ce s-a renuntat la
aplicarea prea des a sanctiunii cu moartea, cit si ca urmare a
cresterii acerbe a ratei infractionalitatii. Solutia a fost cdutata, in
primul rand, prin diversi substituenti aj sanctiunii cu inchisoarea
(suspendarea executarii pedepsei sau chiar a condamnarii, liberarea
conditionata etc.), iar pe de alla parte, prin masuri preventive si de
tratament ce au ca scop inlaturarea unor stari de pericol la persoane
fata de care. datoritd starii psihofizice care 1i caracterizeaza,
pedeapsa nu poate prezenta vreun efect’.

In contextul evolutiei sistemului sanctionator de drept penal.
evolutie care nu s-a sfarsit, si despre care putem spune ca se afld in
plin proces de afirmare, dupd cum in mod corect s-a aratat in
doctring, la momentul actual s-au impus trei categorii de sanctiuni
clare si una suplimentara. o categorie mixta, in care pot fi incadrate
sanctiuni tipice pentru alte ramuri de drept:

- Pedepsele reprezintd sanctivni proprii pentru dreptul penal,
fiind cea mai importania categorie de sanctiuni de drept penpal.
Acestea reprezintd masuri cu trasaturi aflictive care pot fi aplicate
infractorilor, fiind cele mai grele sanctiuni, putdnd avea In vedere
persoanele faptuitorilor si atributele acestora, precum viata, liber-
tatea, bunurile si drepturile cetitenesti. Menirea acestora este de a
asigura protectia societatii fata de actele infractionale, prevenirea
comiterii de noi asemenea acte pe viitor, atat de cétre cei ce sunt
vizati prin impunerea lor, cat si fatd de alte persoane. Acestea
reprezintd singurele sanctiuni cu caracter represiv ori sanctiuni
penale ce au scopul de a opri comiterea de infractiuni si de a
impulsiona modificarea gandirii infractorului, prin intermediul

LC. Bulai, B.N. Bulai, op. cit, p. 285.
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unor actiuni specifice, avand un rol coercitiv si educativ asupra
persoanei faptuitorului.

- Masurile educative reprezinta sanctiuni care se aplicd in mod
exclusiv infractorilor minori, fiind reprezentate de masuri de refa-
cere sau de corijare a procesului educativ fatd de acestia, incepénd
de la remarca potrivit careia savarsirea unei infractiuni de catre un
minor reprezintd urmarea unei grave lacune in procesul de educatie
al acestuia. Chiar daca si acestea prezintd o serie de trasaturi
coercitive. deoarece presupun anumite restrictii in ceea ce priveste
libertatea minorului, sunt lipsite in mod total de trasaturi represive,
prezentand doar un rol educativ.

- Masurile de sigurantd reprezintd sanctiuni de drept penal.
care, la rdndul lor, nu au trasaturi represive, avand doar insusiri de
naturd preventivi. Asemenea masuri se iau fatd de cei care
sdvargesc fapte prevazute de legea penald, chiar daca acestea nu
formeazd obiectul unei infractiuni, insd descriu o stare de pericol
care poate si conducd in final la comiterea pe viitor a unor fapte
asemanatoare. Acestea nu au rolul de a exercita vreo influenti
asupra gandirii faptuitorului, nici de a contribui acolo unde s-a des-
fasurat un proces educational nereusit, ¢i de a contribui la elimi-
narea unei stiri de pericol care deriva din starea psihofizica a celui
care a comis fapta prevazuta de legea penald, din maniera primej-
dioasd prin care acesta actioneaza cand intreprinde o anumita
activitate, functie ori profesie, avand in vedere inaptitudinea ori
incapacitatea sa personald, din primejdia pe care o presupune
faptul ¢ poseda un anumit lucru ori substante, daci in asemenea
situatii starea de pericol poate s duca la savarsirea unor noi acte
asemanatoare.

- in plus fata de sanctiunile specifice dreptului penal si pe care
le-am mentionat anterior, in cuprinsul legislatiei penale, mai pot fi
incluse si alte feluri de sanctiuni care pot ajuta la rezolvarea cazu-
rilor ce implicad aplicarea legii penale. Prin urmare, putem regasi
sanctiuni cu caracter administrativ ori disciplinar sau sanctiuni de
drept civil (restituiri de bunuri, acoperirea pagubei pricinuitd ca
urmare a comiterii infractiunii). Pentru a avea si asemenea sanc-
tiuni nepenale, dar care sunt prevazute in plan secundar si ca sanc-
tiuni de drept penal, in doctrina s-a propus denumirea de . sanctiuni
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de drept penal” prin care sunt denumite toate sanctiunile stabilite,
intr-o manierd principala ori secundard, prin intermediul prevede-
rilor de drept penal, in comparatie cu sanctiunile de drept penal
care sunt cele pe care dreptul penal le prevede in mod special'.

Sectiunea a 3-a. Definitia si trasaturile sanctiunilor
penale alternative ale pedepsei cu inchisoarea

inainte de a proceda Ja analiza din perspectiva legiuitorului
european, national si a doctrinei fata de subiectul prezentului
capitol, consideram cé trebuie s& facem o serie de precizari de
ordin terminologic:

- sanctiune = pedeapsa prevazutd de lege pentru cei care incalci
dispozitiile ei’;

- penal = care are un caracter represiv, care se ocupa de infrac-
riuni si prevede pedepsele care trebuie aplicate’;

- alternativd = posibilitatea de a alege Intre doud solutii, intre
doua situatii etc., care se exclud®;

- masurad = a executa o serie de lucrari sau a aduce o actiune In
vederea realizarii unui anumit scop”.

Din perspectiva legiuitorului european care a cuprins prevederi
exprese cu privire la sanctiunile neprivative de libertate in anexa la
Recomandarea RO2(16), se desprinde ideea potrivit careia.
.notiunea de sanctiuni si masuri comunitare se refera la sanctiunile
si masurile care il mentin pe infractor in comunitate si implicd o
oarecare ingradire a libertétii sale prin impunerea de conditii si/sau
obligatii, ele fiind puse in executare de organe desemnate in acest

"'V, Dongoroz, op. cit. p. 574.

> DEX, Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, ed. a lI-a, Academia
Roména, Institutul de Lingvistica .,Jorgu lordan™, Ed. Univers Enciclo-
pedic, Bucuregti, 1996, p. 945.

* 1dem, p. 774.

*1dem, p. 30.

*1dem, p. 610.
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scop prin lege. Termenul desemneaza orice sanctiune impusa de o
instantd sau de un judecator si orice mésura luata inainte de sau in
locul unei hotaréri privind o sanctiune, precum si modalitatile de
executare a unei pedepse cu inchisoarea in afara unui penitenciar.
Desi aceasta definitie nu se refera si la sanctiunile financiare, orice
activitate de supraveghere sau de control intreprinsi pentru a asi-
gura executarea acestora se incadreaza in prezentul Regulament”’.

La momentul abordarii acestui subiect, s-a apreciat ci notiunea
de ,,masuri si sanctiuni comunitare” este mai transparenti in com-
paratie cu acceptiunea celei de ,,misuri alternative” sau ,,masuri
neprivative de libertate”, fiind chiar mai expresiv in ceea ce
priveste natura masurilor, care este cu totul alta, fati de cea a sanc-
tiunilor privative de libertate?.

in textul Recomandarii amintita anterior, se precizeazid ca
sanctiunile penale neprivative de libertate ar trebui s fie percepute
precum o adevéaratd pedeapsa dispusa in sarcina infractorului, nu
doar din perspectiva legii penale, cit si din cea a opiniei publice
care ar trebui sa contribuie la punerea in practica a acestor solutii.
Conform opiniei exprimata de catre legivitorul european, asemenea
maésuri sunt destinate pentru a raspunde unui cadru insemnat de
necesitdti privitoare la sanctiuni penale care ar trebui sa fie aplicate
persoanelor care comit infractiuni si sunt adulte®.

In concordanta cu reglementarea europeand amintitd anterior, in
doctrind® regasim urmatoarea definitie: sanctiunile penale alterna-
tive la pedeapsa inchisorii sunt substituenti ai pedepsei inchisorii,
dati de instanta de judecatd cu ocazia aplicarii unor sanctiuni, cu
consimtdgmantul infractorului, avand ca scop mentinerea infracto-
rului in comunitate, prin limitarea unor drepturi si libertati in paralel
cu exercitarea unui control din partea unor servicii specializate.

Sanctiunile comunitare au in comun faptul ci mentin in comu-
nitate persoana gasitd vinovati de savarsirea infractiunii, au

L. Coras, Sanctiuni penale alternative la pedeapsa inchisorii,
Ed. C.H. Beck. Bucuresti, 2009, p. 49.
* Idem, p. 49.
* Ibidem.
*1dem, p. 51.
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menirea de a impune o serie de restrangeri si sunt puse in practica
si manageriate de catre institutii speciale’.

Trasaturile caracteristice ale sanctiunilor penale alternative
oreiau din caracteristicile generale ale sanctiunilor penale, insa se
diferentiaza si prin intermediul unora proprii. precum:

- reprezintd o urmare inevitabila a atragerii raspunderii penale;

- nu trebuie sa fie dispuse pe o perioadé nedeterminata;

- trebuie sa fie prevadzute o serie de norme legale care sa regle-
menteze situatiile in care nu se respecti obligatiile care le insotesc.
Dispunerea detentiei nu trebuie si fie automatd, iar revocarea
irebuie sd parcurgé doua etape procesuale, unul de judecata in fond
si unul de control judiciar;

- asemenea misuri presupun colaborarea si acordul infracto-
rului. In situatia in care acesta nu dovedeste responsabilitate la
nivel general, prin comportamentul manifestat in societate, ct si
particular, prin cel manifestat fatd de victima infractiunii, nu se
justificd lasarea acestuia in libertate;

- sanctiunile penale alternative nu trebuie sa incalce drepturile
si libertatile persoanei, chiar daca prezinta trasaturi deosebite, prin
dispunerea restrictiilor asupra libertatii personale si a controalelor
realizate asupra infractorului;

- in cadrul dispunerii si realizarii executirii masurilor penale
alternative, trebuie avut in vedere in primul rind, protejarea ordinii
de drept, iar in al doilea rind, mentinerea infractorului in societate.
O asemenea masuri trebuie sa fie proportionald cu fapta comisa si
sd aibd in vedere o perspectivd individuald asupra infractorului
(trasaturi personale, familiale, materiale, sociale, cazier judiciar\)z.

Din examinarea legislatiilor penale din diferite tari, se disting
ca cele mai importante sanctiuni penale alternative la pedeapsa cu
inchisoarea, urmétoarele:

- probatiunea;

- amenda;

- munca in folosul comunitatii;

- suspendarea conditionata a executdrii pedepsei;

! [dem, p. 49.
2 1dem, p. 49-50.
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- suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere:

- suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere cu obligatia
de a realiza munca in folosul comunitatii;

- amanarea aplicarii pedepsei;

- renuntarea la pedeapsa:

- semidetentia;

- detentiunea la sfarsit de saptamana’.

Sanctiunile §i masurile neprivative de libertate se prezinta
precum un paradox in domeniul dreptului penal si procesual penal,
deoarece lupta mpotriva infractionalitatii de sute de ani este un
demers al organelor statului, in care persoana ce a comis infractiunea
este cautald, descoperita, cercetatd, acuzata, trimisd in judecatd si
sanctionatd prin dispunerea unei pedepse. Potrivit principiului latin
nullum crimen sine lege. fiecarei infractiuni 1i corespunde o
pedeapsa legala. Paradoxul este reprezentat de aparenta dorintd a
legivitorului de a descoperi si impune diferite modalititi pentru
tragerea la raspundere penala a faptuitorului, respectiv prin dispu-
nerea unor sanctiuni ori masuri educative neprivative de libertate.
Trendul actual trebuia sa isi gaseasca o exprimare Jegala concre-
tizata nu in lipsire de libertate prin detentie, ci prin limitarea
exercitdrii libertatilor garantate de Constitutie sau prin scaderea
patrimoniului ori a cdstigurilor rezultate in urma prestarii diver-
selor activitati. In timp ce pe perioada executarii sanctiunilor
privative de libertate, persoanele condamnate se pot bucura de
exercitarea tuturor drepturilor ce nu le-au fost interzise prin hota-
rarea judecatoreascd de condamnare, in decursul perioadei de
executare a pedepsei neprivative de libertate, infractorilor le este
limitata realizarea drepturilor constitutionale, prin intermediul unor
masuri si obligatii care au caracter imperativ si asupra cérora vor fi
dispuse controale periodice, ori prin scdderea patrimoniului ca
urmare a aplicarii unei amenzi, sau prin obligarea prestirii unei
activitatii in folosul comunitatii’.

Uldem, p. 51.
2 I Chis, ALB. Chis, Executarea sanctiunilor penale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 195.



Notiuni generale 11

Sectiunea a 4-a. Beneficiile sanctiunilor alternative
ale pedepsei cu inchisoarea

Evolutia sistemului de sanctionare al infractorilor a fost deter-
minatd de existenta mai multor aspecte, printre care cea mai impor-
tantd este reprezentati de neajunsurile care au fost evidentiate
pentru executarea unei sanctiuni in regim privativ de libertate. In
acest sens, statul a cautat sa reglementeze posibilitatea ca organele
judiciare sd dispund masuri alternative pentru pedeapsa cu detentia,
remarcandu-se avantajele incontestabile pe care le pot prezenta
asemenea modalitati de executare ale unei sanctiuni. Chiar si legiui-
torul european, in prima parte a Recomandarii nr. R(92)16 eviden-
tiaza faptul ca ,executarea sanctiunilor penale in sanul comunitatii
ofera o mai buna protectie societatii decat desfasurarea unui proces
pe termen lung, salvind de la sine si interesele victimei”.

Printre avantajele pe care le pot prezenta asemenca masuri
alternative la pedeapsa cu inchisoarea se numarad urmatoarele:

- neocuparea spatiului din inchisori de cétre infractori care au
comis infractiuni mai putin periculoase:

- costurile executarii sanctiunii sunt mult mai mici;

- sporeste rolul comunitatii in cadrul procesului de resocializare
si reeducare a infractorului;

- creste interesul manifestat de societate fatd de tratamentul de
care beneficiaza infractorii;

- pe fondul cresterii rolului societdtii in cadrul procesului de
resocializare si reeducare al infractorului, se accentueaza si senti-
mentul de responsabilitate fata de consecintele reactiei la comiterea
infractivnii;

- este garantat procesul de diferentiere si individualizare adec-
vat al sanctiunilor;

- scade nivelul de risc al aparitiei recidivei;

- este mentinutd si creste posibilitatea adaptarii infractorului la
normele social acceptabile.

Izolarea infractorului de societate prin incarcerarea acestuia ca
reactie la comiterea unei infractiuni de o gravitate redusa, a fost
indelung criticatd de catre comunitatea internationala pentru
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efectele negative pe care le prezinta, mai ales datorita faptului ¢a o
asemenea abordare duce de cele mai multe ori la desocializarea
personalitatii celui care a comis infractiunea, modificari insemnate
asupra psihicului sau, crescand gradul de recidiva'.

Inchisoarea reprezintd un mediu care faciliteazd crearea unor
legaturi ntre infractori, legaturi care continua si dupa liberarea din
penitenciar, si de care acestia se pot folosi pentru savarsirea unor
noi infractiuni. Totodata, de cele mai multe ori la iesirea din
penitenciar, in lipsa unor servicii care sa 1i ofere sprijin, persoana
condamnatd nu are o alta perspectiva, in afara celei de a se intoarce
in mediul din care provine, care poate a determinat ori ajutat la
ilplicarea acestuia in comiterea infractiunilor, astfel ca recidiva
devine inevitabila”.

Aplicarea unor masuri alternative pentru sanctiunea cu detentia
s-ar dovedi mult mai eficienta, intrucét s-ar evita, asa cum am mai
aratat, supraaglomerarea inchisorilor si ar permite autoritatilor sa
gestioneze mult mai bine problema persoanelor aflate in executarea
unor pedepse privative de libertate, acolo unde intr-adevar se justi-
fica datorita circumstantelor in care a fost comisa fapta, a per-
soanei infractorului, aplicarea sanctiunii cu inchisoarea.

Costurile incarcerdrii sunt foarte mari si sunt foarte greu de
estimat avand in vedere multitudinea de factori pe care i inglo-
beaza. Astfel, costurile directe cuprind construirea si administrarea
inchisorilor. precum si cheltuielile ce fac referire la asigurarea
remarcém si alti factori indirecti ce fac trimitere la sectiile specia-
lizate pentru tratarea detinutilor bolnavi, asigurarea unor programe
pentru instruirea si pregatirea scolard sau profesionala a acestora.
Spre exemplu, In SUA s-a remarcat o crestere a costurilor destinate

" Council of Europe, .,Les measures alternatives a I’emprisonnement”.
raport prezentat la editia a V1l-a a Directorilor de Penitenciare, de citre
W. Renizmann, J.P. Robert, Consiliul European, Strasbourg, 1986.
UNODOC, Handbook of basic principles and promising practices On
Alternatives to Inprisonment, UNODOC, Criminal Justice Handbook
Series. United Nations, 2007,

* (. Oancea, Probatiunca in Roménia. Evaludri normative si socio-
logice. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 23-24,
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penitenciarelor de la 62.5 miliarde dolari in anul 2004! la peste 1
trilion de dolari in anul 2016°.

Atentia ce este acordatd elementelor de naturd financiard nu
oresupune doar implementarea unor sanctiuni alternative ale
nedepsel cu Inchisoarea, ci chiar gasirea unor solutii care s ajute
Ia prevenirea desfasurdrii Intregii activitati de tragere la raspundere
penald a infractorulvi. la evitarea sivarsirii infractiunilor, a repe-
tarii acestora.

in plus, deseori se intAmpla ca infractorii si sufere de diverse
afectiuni foarte grave (HIV, tuberculoza etc.), iar izolarea acestora
in mediul penitenciar poate contribui la raspandirea acestor boli
datorita supraaglomerarii inchisorilor.

Aceastd reactie impotriva fenomenului criminalitatii. poate
imbraca forma unor programe, care, prin méasurile propuse, si
conduca la scaderea fenomenului ca atare, poate ajuta inclusiv la o
mai buna realizare a actului de justitie sau poate ajuta la organi-
zarea unui tratament al persoanelor condamnate, conform normelor
internationale ce privesc drepturile omului. Totodatd, poate oferi
solutii viabile de resocializare a celor care si-au ispasit pedeapsa,
sau chiar de calificare a acestora in diferite profesii in perioada
executarii sanctiunii’.

In plus, inchisoarea a esuat in ceea ce priveste realizarea misiunii
sale pe care a capatat-o la aparitie, respectiv de a aduce un aport
semnificativ in cadrul procesului de reinsertie sociala a infractorului,
dovada in acest sens fiind rata ridicata de recidiva ale celor ce au fost
condamnati initial la pedepse privative de libertate®.

Umanizarea si personalizarea pedepsei au cipdtat o constanta in
cadrul spectrului social contemporan. Un posibil mod prin care pot
11 realizate asemenea scopuri, chiar dacd doar pentru anumite
cenuri de infractiuni si infractori, o reprezinta justitia restaurativa,

"G Farrell, K. Clark, What does the world spend on criminal justice?,
The European Institute for Crime Prevention and Control affiliated to the
United Nations, Helsinki, 2004, p. 20.

2 (www. huffingtonpost.com/entry mass-incarceration-cost _us.).

T Amza, C.P. Amza, op. cit., p. 36.

* G, Oancea, op. cit., p. 25.



